
舟山市人民政府关于2021年市本级地方

政府债务限额和预算调整方案的报告

——2021 年 11 月 2日在舟山市第七届人民代表大会

常务委员会第四十四次会议上

舟山市财政局 顾央军

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

根据市七届人大常委会第四十四次会议的安排，受市

政府委托，向市人大常委会报告 2021 年市本级地方政府

债务限额和预算调整方案，请审议。

一、关于 2021 年市本级地方政府债务限额情况

（一）2021 年市本级地方政府债务总体情况

经省十三届人民代表大会及省十三届人大常委会第二

十八次、三十次会议审议批准，并经省政府同意，省财政厅

下达我市本级 2021 年新增地方政府债务限额 39.70 亿元，

至此 2021 年市本级地方政府债务限额为 273.60 亿元，其中：

一般债务限额 108.19 亿元，专项债务限额 165.41 亿元。截

至 2021 年 9 月底，市本级地方政府债务余额为 249.60 亿元，

其中：一般债务 100.88 亿元，专项债务 148.72 亿元。

（二）2021 年市本级新增地方政府债券情况

截至 2021 年 9 月底，市本级共计到位新增地方政府债

券资金 23.91 亿元，其中：一般债券 12.20 亿元，专项债券

11.71 亿元，债券期限从 7 年期到 20 年期不等，年利率从

3.0%到 3.8%不等。按照债券资金使用的相关规定，2021 年
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市本级新增一般债券主要用于交通基础设施、教育文化、生

态环保、城乡社区公共设施等领域的无收益公益性项目建设

支出；新增专项债券主要用于交通基础设施、文化旅游、生

态环保、产业园区基础设施、医疗卫生、安置小区等领域的

有收益公益性项目建设支出。

（三）市本级地方政府债务率情况

经省财政厅核定，2020 年市本级地方政府债务率为

96.4%，预计 2021 年市本级地方政府债务风险在可控范围之

内。

综上，根据我市经济社会发展需要和债务管理实际，建

议按财政厅核定数 273.60 亿元作为市本级 2021 年地方政

府债务限额。

二、关于 2021 年市本级预算调整的方案

（一）一般公共预算

1.调整事项

（1）一般债券支出增加12.20亿元。今年新增下达的本

级一般债券资金12.20亿元主要用于：舟山嵊泗至定海公路

小干岛环岛南路工程等10个交通基础设施建设项目4.68亿

元、舟山市污水处理厂配套主管网工程等8个城市基础设施

建设项目4.17亿元、舟山市特殊教育学校新建工程等8个教

育设施项目3.05亿元、舟山市教育警示基地扩建工程等2个

其他设施建设项目0.30亿元。因此，需增加一般公共预算支

出12.20亿元，所需资金为地方政府一般债券转贷收入。

（2）增加社保统筹风险金支出10亿元。考虑到目前我
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市社保基金运行情况和收支缺口（预计每年缺口30亿元左

右），增加一般公共预算支出10亿元至社保统筹风险金。

（3）减少产业基金支出10亿元。考虑到产业基金目前

规模及运营情况，同时结合今年审计整改要求，减少当年度

产业基金支出10亿元。

（4）减少部分项目支出2.98亿元。坚决落实政府过紧

日子要求，结合项目执行进度，压减非刚性非重点项目0.67

亿元；对工程款支付进度较慢的项目，压减舟山市妇女儿童

医院门急诊楼工程、浙江海事局船员评估中心工程等11个政

府投资项目预算0.81亿元；因项目招投标成交价格下浮、部

分项目待省级统一实施等因素，压减信息创新项目经费支出

1.50亿元。

综上，一般公共预算支出共计净增加9.22亿元。

2.调整方案

市本级一般公共预算支出调增22.20亿元、调减12.98亿

元，合计净调增9.22亿元。因此，市本级一般公共预算支出

预算数由133.53亿元调整为142.75亿元（具体收支科目调整

详见附表）。一般公共预算调整后产生的收支差异通过补充

预算稳定调节基金达到预算收支平衡。

（二）政府性基金预算

1.调整事项

（1）专项债券支出增加27.50亿元。2021年省财政厅下

达我市本级新增地方政府专项债券资金为27.50亿元，均未

列入年初预算。根据新增地方政府债券资金规定的使用方
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向，本次新增下达的专项债券资金27.50亿元主要用于：舟

山市污水处理厂一期工程等2个生态环保投入项目6.62亿

元、城北安置房项目等2个棚户区改造项目12.50亿元、舟山

千岛中央商务区基础设施建设项目等3个城市基础设施建设

项目6.65亿元、舟山市城市智慧停车场建设项目等4个交通

设施建设项目1.73亿元。因此，需增加政府性基金预算支出

27.50亿元，所需资金为地方政府专项债务转贷收入。

（2）市本级土地出让支出增加4.39亿元。2021年土地

出让收入增加，土地结算成本、征地和拆迁补偿等支出相应

的增加，预计2021年土地出让支出增加4.39亿元，所需资金

为上年度结转国有土地使用权出让收入。

综上，政府性基金预算支出共计净增加支出31.89亿元。

2.调整方案

市本级政府性基金预算支出调增31.89亿元，因此，市

本级政府性基金支出预算数由67.83亿元调整为99.72亿元

（具体收支科目调整详见附表）。政府性基金预算调整后产

生的收支差异主要是通过调减年终结余达到预算收支平衡。

（三）国有资本经营预算

1.调整事项

国有企业政策性补贴支出减少263万元。主要是受疫情

影响，企业部分工作未能如期开展，减少对企业补助263万

元。因此，国有资本经营预算支出共计净减少支出263万元。

2.调整方案

市本级国有资本经营预算支出调减263万元。因此，市
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本级国有资本经营预算支出预算数由1063万元调整为800万

元（具体收支科目调整详见附表）。国有资本经营预算调整

后产生的收支差异通过调出资金到一般公共预算实现预算

收支平衡。

（四）保障预算调整执行的措施

1.全力做好收入组织工作。全面落实收入各项举措，坚

持稳中求进总基调，立足新发展阶段，坚持新发展理念，构

建新发展格局。以推动高质量发展为主题，以深化供给侧结

构性改革为主线，以改革创新为动力，加强财政运行整体形

势分析研判。坚持组织收入工作全市“一盘棋”，密切关注

重点行业、重点税源变化，推进全市重点项目税收落地，科

学衔接土地矿产资源出让计划，确保完成年度收入预算。

2.从严从紧优化支出结构。筑牢铁心过紧日子思想，勤

俭办一切事业，严格落实厉行节约各项规定，控制“三公”

经费等一般性支出，大力压减非刚性、非重点、非急需项目，

继续严格控制新增项目，兜牢“三保”底线，继续做好“六

稳”“六保”各项工作。完善直达资金使用管理机制，充分

发挥直达资金兜底线、促发展作用，确保精准高效到位，提

高财政对高质量发展建设共同富裕示范区的中长期保障能

力。

3.加强预算执行管理。加快推进全方位、全过程、全领

域的财政数字化改革，完善预算管理一体化规范，用系统化

思维全流程整合预算管理各个环节业务规范。深化预算绩效

管理，突出绩效导向，加强事前评估和结果运用，健全预算
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安排与绩效目标、资金使用效果挂钩的激励约束机制，提高

财政资金使用效益。落实主管部门主体责任，切实加快财政

支出进度。大力盘活财政存量资金，完善财政资金收缴机制，

减少资金沉淀。

以上报告，请予审议。
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市本级2021年一般公共预算收入调整（草案）

单位：万元

项　　目
2021年
预算数

预算调整数 调整数后预算数

一、本级收入 730728 730728

（一）税收收入 472006 472006

     增值税（含改征增值税） 147950 147950

     企业所得税 135615 135615

     个人所得税 47014 47014

     资源税 300 300

     城市维护建设税 23005 23005

     房产税 17069 17069

     印花税 35018 35018

     城镇土地使用税 24429 24429

     土地增值税 5670 5670

     车船税 3439 3439

     耕地占用税 5600 5600

     契税 26760 26760

     环境保护税 137 137

     其他税收收入

（二）非税收入 258722 258722

     专项收入 173905 173905

     其中：教育费附加收入 9500 9500

   其他专项收入 164405 164405

     行政事业性收费收入 7566 7566

     罚没收入 19225 19225

     国有资本经营收入

     国有资源（资产）有偿使用收入 55994 55994

     捐赠收入

     政府住房基金收入 2000 2000

     其他收入 32 32

二、转移性收入 1680924 147946 1828870
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项　　目
2021年
预算数

预算调整数 调整数后预算数

（一）上级税收返还收入 125410 125410

（二）上级转移支付收入 1066288 1066288

（三）调入资金 262016 25946 287962

     调入预算稳定调节基金 189579 189579

     从政府性基金预算调入 20000 25683 45683

     从国有资本经营预算调入 2437 263 2700

     从其他资金调入 50000 50000

（四）地方政府一般债务转贷收入 122000 122000

（五）上年结转资金 15968 15968

（六）下级上解收入 211242 211242

收入合计    2411652 147946 2559598
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市本级2021年一般公共预算支出调整（草案）
单位：万元

项目 2021年预算数 预算调整数 调整后预算数

一、本级支出 1335300 92200 1427500

（一）一般公共服务支出 324682 -13166 311516

人大事务 3665 3665

行政运行 2964 2964

一般行政管理事务 200 200

人大会议 200 200

人大立法 30 30

人大监督

代表工作 201 201

事业运行 70 70

其他人大事务支出

政协事务 2882 2882

行政运行 2272 2272

一般行政管理事务 180 180

政协会议 190 190

参政议政 200 200

其他政协事务支出 40 40

政府办公厅（室）及相关机构事务 225656 -10000 215656

行政运行 22500 22500

一般行政管理事务 193000 -10000 183000

政务公开审批 656 656

事业运行 5500 5500

其他政府办公厅（室）及相关机构事务支出 4000 4000

发展与改革事务 9012 -24 8988

行政运行 4385 4385

一般行政管理事务 2741 -24 2717

社会事业发展规划

经济体制改革研究

物价管理 47 47

事业运行 839 839
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项目 2021年预算数 预算调整数 调整后预算数

其他发展与改革事务支出 1000 1000

统计信息事务 1676 1676

行政运行 1319 1319

一般行政管理事务 72 72

专项统计业务 250 250

专项普查活动 35 35

其他统计信息事务支出

财政事务 7066 -48 7018

行政运行 5000 5000

一般行政管理事务 351 -38 313

事业运行

其他财政事务支出 60 60

信息化建设 327 327

财政委托业务支出 1328 -10 1318

税收事务 6200 6200

行政运行 5200 5200

一般行政管理事务 100 100

机关服务

信息化建设

税收业务 900 900

事业运行

其他税收事务支出

审计事务 1479 1479

行政运行 1125 1125

一般行政管理事务 49 49

审计业务 200 200

审计管理 5 5

信息化建设 100 100

海关事务 1565 1565

一般行政管理事务 1500 1500

缉私办案 65 65

纪检监察事务 4563 4563

行政运行 3731 3731
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项目 2021年预算数 预算调整数 调整后预算数

一般行政管理事务 832 832

商贸事务 16027 -5000 11027

行政运行 1500 1500

一般行政管理事务 300 300

招商引资 1000 1000

事业运行 1227 1227

其他商贸事务支出 12000 -5000 7000

港澳台事务 65 65

台湾事务 65 65

档案事务 938 938

行政运行 738 738

一般行政管理事务 200 200

其他档案事务支出

民主党派及工商联事务 1093 1093

行政运行 897 897

一般行政管理事务 196 196

其他民主党派及工商联事务支出

事业运行

群众团体事务 1666 1666

行政运行 1012 1012

一般行政管理事务 404 404

工会事务

其他群众团体事务支出 250 250

党委办公厅（室）及相关机构事务 5318 5318

行政运行 3200 3200

一般行政管理事务 1400 1400

事业运行 168 168

其他党委办公厅（室）及相关机构事务支出 550 550

组织事务 3972 -94 3878

行政运行 1700 1700

一般行政管理事务 800 -94 706

公务员事务

事业运行 172 172
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项目 2021年预算数 预算调整数 调整后预算数

其他组织事务支出 1300 1300

宣传事务 2943 2943

行政运行 949 949

一般行政管理事务 912 912

其他宣传事务支出 1082 1082

统战事务 1255 1255

行政运行 890 890

一般行政管理事务 287 287

宗教事务 78 78

其他共产党事务支出 1241 1241

行政运行 624 624

一般行政管理事务 217 217

其他共产党事务支出 400 400

市场监督管理事务 21400 21400

行政运行 15200 15200

一般行政管理事务

市场主体管理

市场秩序执法

事业运行 2000 2000

其他市场监督管理事务 4200 4200

其他一般公共服务支出 5000 2000 7000

其他一般公共服务支出 5000 2000 7000

（二）国防支出 2400 -350 2050

（三）公共安全支出 69824 -680 69144

武装警察部队 80 80

公安 52954 -650 52304

国家安全 3231 3231

检察 3865 3865

法院 5050 5050

司法 2953 2953

强制隔离戒毒 1606 -30 1576

国家保密 85 85

其他公共安全支出
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项目 2021年预算数 预算调整数 调整后预算数

（四）教育支出 130200 4848 135048

教育管理事务 1000 1000

行政运行 700 700

一般行政管理事务 300 300

其他教育管理事务支出

普通教育 81600 4848 86448

学前教育 12100 -2700 9400

小学教育 15600 4000 19600

初中教育 5800 5800

高中教育 22300 22300

高等教育 12800 3575 16375

其他普通教育支出 13000 -27 12973

职业教育 26550 26550

中等职业教育 10700 10700

技校教育 3200 3200

高等职业教育 12300 12300

其他职业教育支出 350 350

成人教育 350 350

其他成人教育支出 350 350

特殊教育 13500 13500

特殊学校教育 13500 13500

进修及培训 5100 5100

教师进修 2900 2900

干部教育 2200 2200

培训支出

教育费附加安排的支出 1300 1300

其他教育费附加安排的支出 1300 1300

其他教育支出 800 800

其他教育支出 800 800

（五）科学技术支出 37480 37480

科学技术管理事务 13420 13420

行政运行 600 600

一般行政管理事务 170 170
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项目 2021年预算数 预算调整数 调整后预算数

其他科学技术管理事务支出 12650 12650

基础研究 12000 12000

实验室及相关设施 12000 12000

应用研究 1720 1720

机构运行 1700 1700

社会公益研究 20 20

技术研究与开发 7885 7885

机构运行 1385 1385

科技成果转化与扩散 500 500

其他技术研究与开发支出 6000 6000

科技条件与服务 800 800

机构运行 800 800

技术创新服务体系

其他科技条件与服务支出

社会科学

社会科学研究

科学技术普及 655 655

机构运行 280 280

科普活动 125 125

学术交流活动 50 50

科技馆站

其他科学技术普及支出 200 200

科技交流与合作

其他科学交流与合作支出

其他科学技术支出 1000 1000

其他科学技术支出 1000 1000

（六）文化旅游体育与传媒支出 48477 -24055 24422

文化和旅游 38494 -24055 14439

行政运行 2754 2754

一般行政管理事务 590 -55 535

图书馆 1700 1700

艺术表演场所 2500 2500

艺术表演团体
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项目 2021年预算数 预算调整数 调整后预算数

文化活动 550 550

群众文化 1050 1050

文化和旅游交流与合作 480 480

旅游宣传 40 40

文化创作与保护 200 200

文化和旅游管理事务 30 30

其他文化和旅游支出 28600 -24000 4600

文物 1470 1470

文物保护 70 70

博物馆 1400 1400

其他文物支出

体育 1943 1943

行政运行

一般行政管理事务

运动项目管理 500 500

体育训练

体育场馆 1393 1393

其他体育支出 50 50

新闻出版电影 870 870

出版发行 70 70

电影

其他新闻出版电影支出 800 800

广播电视 3500 3500

其他广播电视支出 3500 3500

其他文化旅游体育与传媒支出 2200 2200

文化产业发展专项支出 200 200

其他文化旅游体育与传媒支出 2000 2000

（七）社会保障和就业支出 149210 90775 239985

人力资源和社会保障管理事务 20620 -8000 12620

行政运行 2700 2700

一般行政管理事务 360 360

就业管理事务 350 350

信息化建设
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项目 2021年预算数 预算调整数 调整后预算数

社会保险经办机构 1000 1000

公共就业服务和职业技能鉴定机构 210 210

引进人才费用 13000 -8000 5000

其他人力资源和社会保障管理事务支出 3000 3000

民政管理事务 2150 2150

行政运行 950 950

社会组织管理 200 200

行政区划和地名管理

基层政权和社区治理

其他民政管理事务支出 1000 1000

行政事业单位养老支出 44960 44960

行政单位离退休 80 80

事业单位离退休 220 220

离退休人员管理机构 100 100

机关事业单位基本养老保险缴费支出 15000 15000

机关事业单位职业年金缴费支出 7500 7500

对机关事业单位基本养老保险基金的补助 22000 22000

其他行政事业单位养老支出 60 60

就业补助 2200 2200

就业创业服务补贴

其他就业补助支出 2200 2200

抚恤 780 780

死亡抚恤 300 300

在乡复员、退伍军人生活补助 450 450

优抚事业单位支出 20 20

其他优抚支出 10 10

退役安置 8030 8030

退役士兵安置 100 100

军队移交政府的离退休人员安置 7000 7000

军队移交政府离退休干部管理机构 700 700

退役士兵管理教育 10 10

军队转业干部安置 20 20

其他退役安置支出 200 200
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项目 2021年预算数 预算调整数 调整后预算数

社会福利 2950 2950

儿童福利 100 100

老年福利 50 50

殡葬 600 600

社会福利事业单位 200 200

养老服务 1500 1500

其他社会福利支出 500 500

残疾人事业 1680 -15 1665

行政运行 330 330

一般行政管理事务 70 70

残疾人康复 20 20

残疾人就业和扶贫

残疾人生活和护理补贴 260 260

其他残疾人事业支出 1000 -15 985

红十字事业 480 480

行政运行 325 325

一般行政管理事务 150 150

其他红十字事业支出 5 5

最低生活保障 400 400

农村最低生活保障金支出 400 400

临时救助 240 240

临时救助支出 170 170

流浪乞讨人员救助支出 70 70

特困人员救助供养 50 50

城市特困人员救助供养支出 50 50

农村特困人员救助供养支出

其他生活救助 1500 1500

其他农村生活救助 1500 1500

财政对基本养老保险基金的补助 11300 11300

财政对城乡居民基本养老保险基金的补助 11300 11300

退役军人管理事务 1870 1870

行政运行 550 550

一般行政管理事务
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项目 2021年预算数 预算调整数 调整后预算数

拥军优属 1200 1200

其他退役军人事务管理支出 120 120

财政代缴社会保险费支出

财政代缴城乡居民基本养老保险费支出

其他社会保障和就业支出 50000 98790 148790

其他社会保障和就业支出 50000 98790 148790

（八）卫生健康支出 77914 -2735 75179

卫生健康管理事务 2140 2140

行政运行 1520 1520

一般行政管理事务 600 600

其他卫生健康管理事务支出 20 20

公立医院 16150 -2735 13415

综合医院 4000 4000

中医(民族)医院 1600 1600

精神病医院 1100 1100

妇幼保健医院 3200 -2735 465

其他专科医院 250 250

其他公立医院支出 6000 6000

基层医疗卫生机构 2070 2070

城市社区卫生机构 2000 2000

其他基层医疗卫生机构支出 70 70

公共卫生 19010 19010

疾病预防控制机构 1700 1700

卫生监督机构 900 900

应急救治机构 400 400

采供血机构 1000 1000

基本公共卫生服务 1100 1100

重大公共卫生服务 510 510

突发公共卫生事件应急处理 11200 11200

其他公共卫生支出 2200 2200

计划生育事务 310 310

计划生育服务 260 260

其他计划生育事务支出 50 50
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项目 2021年预算数 预算调整数 调整后预算数

行政事业单位医疗 13070 13070

行政单位医疗 2950 2950

事业单位医疗 7300 7300

公务员医疗补助 2800 2800

其他行政事业单位医疗支出 20 20

财政对基本医疗保险基金的补助 18400 18400

财政对城乡居民基本医疗保险基金的补助 18400 18400

医疗救助 371 371

城乡医疗救助 261 261

疾病应急救助 110 110

优抚对象医疗

优抚对象医疗补助

医疗保障管理事务 2393 2393

行政运行 777 777

一般行政管理事务 75 75

医疗保障政策管理 12 12

其他医疗保障管理事务支出 1529 1529

老龄卫生健康事务

老龄卫生健康事务

其他卫生健康支出 4000 4000

其他卫生健康支出 4000 4000

（九）节能环保支出 9321 9321

环境保护管理事务 2330 2330

行政运行 2060 2060

一般行政管理事务

应对气候变化管理事务

其他环境保护管理事务支出 270 270

环境监测与监察 85 85

建设项目环评审查与监督

其他环境监测与监察支出 85 85

污染防治 270 270

大气 100 100

水体
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项目 2021年预算数 预算调整数 调整后预算数

固体废弃物与化学品 170 170

其他污染防治支出

天然林保护 40 40

停伐补助 40 40

能源节约利用

能源节能利用

污染减排 1096 1096

生态环境监测与信息 86 86

生态环境执法监察 10 10

减排专项支出

其他污染减排支出 1000 1000

能源管理事务

其他能源管理事务支出

其他节能环保支出 5500 5500

其他节能环保支出 5500 5500

（十）城乡社区支出 166410 15031 181441

城乡社区管理事务 15700 -6 15694

行政运行 4500 4500

一般行政管理事务 1000 -6 994

城管执法 4800 4800

工程建设管理

其他城乡社区管理事务支出 5400 5400

城乡社区规划与管理 2000 2000

城乡社区规划与管理 2000 2000

城乡社区公共设施 20000 20000

其他城乡社区公共设施支出 20000 20000

城乡社区环境卫生 20000 -9 19991

城乡城乡社区环境卫生 20000 -9 19991

建设市场管理与监督 510 510

建设市场管理与监督 510 510

其他城乡社区支出 108200 15046 123246

其他城乡社区支出 108200 15046 123246

（十一）农林水支出 52620 12351 64971
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项目 2021年预算数 预算调整数 调整后预算数

农业农村 18200 -104 18096

行政运行 5800 5800

一般行政管理事务 80 80

事业运行 1100 1100

病虫害控制 200 200

执法监管 420 420

防灾救灾

农业生产发展

农产品加工与促销 100 100

农业资源保护修复与利用

成品油价格改革对渔业的补贴

对高校毕业生到基层任职补助 3000 3000

其他农业农村支出 7500 -104 7396

林业和草原 1350 1350

一般行政管理事务 30 30

事业机构 250 250

森林生态效益补偿

林业草原防灾减灾 70 70

其他林业和草原支出 1000 1000

水利 14960 4500 19460

行政运行 1500 1500

水利行业业务管理 50 50

水利工程建设 50 4500 4550

水土保持

水资源节约管理与保护 120 120

防汛 20 20

水文测报 120 120

水利建设征地及移民支出 100 100

抗旱

其他水利支出 13000 13000

扶贫

其他扶贫支出

农村综合改革 110 110
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项目 2021年预算数 预算调整数 调整后预算数

对村级公益事业建设的补助 110 110

对村民委员会和村党支部的补助

对村集体经济组织的补助

普惠金融发展支出

农业保险保费补贴

创业担保贷款贴息

其他普惠金融发展支出

其他农林水支出 18000 7955 25955

其他农林水支出 18000 7955 25955

（十二）交通运输支出 151805 16981 168786

公路水路运输 93840 16981 110821

行政运行 1640 1640

一般行政管理事务 1000 1000

公路建设 30000 14000 44000

公路养护 1800 1800

公路运输管理 3000 3000

港口设施

海事管理 1500 1500

其他公路水路运输支出 54900 2981 57881

铁路运输

其他铁路运输支出

民用航空运输 12600 12600

机场建设 12600 12600

成品油价格改革对交通运输的补贴 4300 4300

对城市公交的补贴 1600 1600

对农村道路客运的补贴 2600 2600

对出租车的补贴 100 100

邮政业支出 65 65

其他邮政业支出 65 65

车辆购置税支出

车辆购置税用于公路等基础设施建设支出

车辆购置税其他支出

其他交通运输支出 41000 41000
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项目 2021年预算数 预算调整数 调整后预算数

公共交通运营补助 41000 41000

其他交通运输支出

（十三）资源勘探工业信息等支出 15320 -6800 8520

制造业 10000 -6800 3200

其他制造业支出 10000 -6800 3200

建筑业 120 120

其他建筑业支出 120 120

工业和信息产业监管 3000 3000

工业和信息产业支持 3000 3000

产业发展

国有资产监管

一般行政管理事务

支持中小企业发展和管理支出 2200 2200

中小企业发展专项 200 200

减免房租补贴

其他支持中小企业发展和管理支出 2000 2000

其他资源勘探工业信息等支出

其他其他资源勘探工业信息等支出

（十四）商业服务业等支出 4900 4900

商业流通事务 400 400

行政运行

食品流通安全补贴 100 100

其他商业流通事务支出 300 300

涉外发展服务支出 4500 4500

其他涉外发展服务支出 4500 4500

其他商业服务业等支出

其他商业服务业等支出

（十五）金融支出 485 485

金融部门行政支出 300 300

金融部门其他行政支出 300 300

金融部门监管支出 185 185

金融部门其他监管支出 185 185

（十六）援助其他地区支出 1330 1330
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项目 2021年预算数 预算调整数 调整后预算数

其他支出 1330 1330

（十七）自然资源海洋气象等支出 16898 16898

自然资源事务 15615 15615

行政运行 5500 5500

一般行政管理事务

自然资源规划及管理 500 500

自然资源利用与保护 80 80

地质矿产资源与环境调查

海域与海岛管理 1935 1935

基础测绘与地理信息监管 800 800

事业运行 3500 3500

其他自然资源事务支出 3300 3300

气象事务 1283 1283

行政运行

气象服务 1283 1283

气象事业机构

其他气象事务支出

其他自然资源海洋气象等支出

其他自然资源海洋气象等支出

（十八）住房保障支出 33130 33130

保障性安居工程支出 2920 2920

棚户区改造 2000 2000

农村危房改造 20 20

公共租赁住房 300 300

保障性住房租金补贴 100 100

老旧小区改造 500 500

住房改革支出 28110 28110

住房公积金 28000 28000

提租补贴 50 50

购房补贴 60 60

城乡社区住宅 2100 2100

住房住房公积金管理 1000 1000

其他其他城乡社区住宅支出 1100 1100
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项目 2021年预算数 预算调整数 调整后预算数

（十九）粮油物资储备支出 2480 2480

粮油事务 1420 1420

专项业务活动 20 20

粮食风险基金 1000 1000

事业运行 300 300

其他粮油事务支出 100 100

重要商品储备 1060 1060

食盐储备 60 60

应急物资储备 1000 1000

（二十）灾害防治及应急管理支出 6414 6414

应急管理事务 2354 2354

行政运行 1200 1200

一般行政管理事务 200 200

安全监管 350 350

应急管理

安全生产基础 10 10

应急救援 144 144

事业运行 200 200

其他应急管理支出 250 250

消防事务 3930 3930

消防应急救援 3900 3900

其他消防事务支出 30 30

森林消防事务 30 30

其他森林消防事务支出 30 30

自然灾害防治 100 100

其他自然灾害防治支出 100 100

自然灾害救灾及恢复重建支出

中央自然灾害生活补助

自然灾害救灾补助
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项目 2021年预算数 预算调整数 调整后预算数

（二十一）其他支出 1000 1000

其他支出 1000 1000

其他支出 1000 1000

（二十二）债务付息支出 32800 32800

地方政府一般债务付息支出 32800 32800

地方政府一般债券付息支出 32800 32800

（二十三）债务发行费用支出 200 200

地方政府一般债务发行费用支出 200 200

二、转移性支出 1076352 55746 1132098

（一）上解省级支出 105865 25683 131548

（二）援助其他地区支出 1370 1370

（三）对下级补助支出 939637 939637

（四）补充预算稳定调节基金 30063 30063

（五）补充预算周转金

（六）预备费 13500 13500

（七）地方政府一般债务还本支出 980 980

（八）债务转贷下级支出

（九）结转下年支出 15000 15000

支出合计 2411652 147946 2559598

注：
1.一般债券支出增加12.20亿元主要是舟山嵊泗至定海公路小干岛环岛南路工程等10个交通设施建设
项目4.68亿元、舟山市污水处理厂配套主管网工程等8个城市基础设施建设项目4.17亿元、舟山市特
殊教育学校新建工程等8个教育设施投入项目3.05亿元、舟山市教育警示基地扩建工程等2个其他设施
建设项目0.30亿元；
2.增加社保统筹风险金支出10亿元，相应调增“其他社会保障和就业支出”10亿元；
3.文化产业发展、文化体育和旅游、“创新舟山”建设、现代服务业等专项产业基金10亿元不再统
筹，相应支出减少，调减“学前教育”支出0.50亿元；调减“高中教育”支出0.32亿元；“特殊学校
教育”1亿元；调减“其他文化和旅游支出”支出2.40亿元；调减“其他城乡社区支出”1.40亿元；
调减“其他农林水支出”0.90亿元；调减“公路建设”支出2亿元；调减“其他制造业支出”0.68亿
元；调减“引进人才费用”支出0.80亿元；
4.减少部分项目支出2.98亿元，相应调减“国防支出”0.04亿元，调减“公共安全支出”0.17亿元，
调减“高等教育”支出0.19亿元，调减“其他社会保障和就业支出”0.12亿元，调减“公立医院”支
出0.27亿元，调减“其他公路水路运输支出”0.12亿元，调减“其他农林水支出”0.57亿元；调减“
政府办公厅（室）及相关机构事务”支出1亿元，调减“其他商贸事务支出”0.50亿元。
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市本级2021年政府性基金收入预算调整（草案）

单位：万元

项     目
2021年
预算数

预算调整数 调整后预算数

一、本级收入 731411 -9902 721509

（一）港口建设费收入 10000 -9902 98

（二）国有土地收益基金收入 0

（三）农业土地开发资金收入 0

（四）国有土地使用权出让收入 701331 701331

（五）大中型水库库区基金收入 0

（六）彩票公益金收入 5200 5200

（七）城市基础设施配套费收入 6800 6800

（八）车辆通行费 0

（九）污水处理费收入 7300 7300

（十）彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用 780 780

（十一）其他政府性基金收入 0 0

二、转移性收入 475657 275000 750657

（一）上级转移支付收入 45050 45050

（二）调入资金 0

（三）地方政府专项债务转贷收入 275000 275000

（四）上年结转资金 430607 430607

收入合计 1207068 265098 1472166
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市本级2021年政府性基金支出预算调整（草案）

单位：万元

项    目
2021年
预算数

预算调整数 调整后预算数

一、本级支出 678270 318955 997225 

（一）文化旅游体育与传媒支出

国家电影事业发展专项资金及对应专项债务收入安
排的支出

旅游发展基金支出

（二）社会保障和就业支出 5 5 

     大中型水库移民后期扶持基金支出 5 5 

     其中：基础设施建设和经济发展 5 5 

    
 小型水库移民扶助基金及对应专项债务收入安排的
支出

     其中：基础设施建设和经济发展

（三）城乡社区支出 623415 213155 836570 

    国有土地使用权出让收入安排的支出 616115 43955 660070 

     其中：征地和拆迁补偿支出 222119 101273 323392 

           土地开发支出 198803 56375 255178 

城市建设支出 35424 -35424 0 

农村基础设施建设支出 53137 -52587 550 

补助被征地农民支出 42265 21730 63995 

土地出让业务支出 1000 1000 

廉租住房支出

支付破产或改制企业职工安置费

棚户区改造支出

公共租赁住房支出

保障性住房租金补贴

其他国有土地使用权出让收入安排的支出 63367 -47412 15955 

国有土地收益基金安排的支出

其中：征地和拆迁补偿支出

土地开发支出

其他国有土地收益基金支出

农业土地开发资金及对应专项债务收入安排的支出
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项    目
2021年
预算数

预算调整数 调整后预算数

城市基础设施配套费及对应专项债务收入安排的支
出

其中：其他城市基础设施配套费安排的支出

污水处理费安排的支出 7300 7300 

其中：污水处理设施建设和运营 7300 7300 

棚户区改造专项债券收入安排的支出 125000 125000 

征地和拆迁补偿支出

土地开发支出

其他棚户区改造专项债券收入安排的支出 125000 125000 

污水处理费及对应专项债务收入安排的支出 44200 44200 

其中：污水处理设施建设和运营 44200 44200 

国有土地使用权出让收入对应专项债务收入安排的
支出

（四）农林水支出

大中型水库库区基金及对应专项债务收入安排的支
出

（五）交通运输支出 3000 3000 

车辆通行费及对应专项债务收入安排的支出

港口建设费及对应专项债务收入安排的支出

其中：港口设施

其他港口建设费安排的支出

民航发展基金支出 3000 3000 

其中：民航机场建设 700 700 

航线和机场补贴 900 900 

其他民航发展基金支出 1400 1400 

（六）资源勘探信息等支出

农网还贷资金支出

（七）金融支出

金融调控支出

（八）其他支出 6550 105800 112350 

彩票公益金安排的支出 4500 4500 
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项    目
2021年
预算数

预算调整数 调整后预算数

其中：用于社会福利的彩票公益金支出 1450 1450 

用于体育事业的彩票公益金支出 3000 3000 

用于教育事业的彩票公益金支出 10 10 

用于残疾人事业的彩票公益金支出 35 35 

用于城乡医疗救助的彩票公益金支出 5 5 

彩票发行销售机构业务费安排的支出 1050 1050 

其中：福利彩票销售机构的业务费支出 400 400 

体育彩票销售机构的业务费支出 650 650 

其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出 1000 105800 106800 

其中：其他政府性基金安排的支出

其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排
的支出

1000 105800 106800 

（九）债务付息支出 45000 45000 

（十）债务发行费用支出 300 300 

二、转移性支出 528798 -53857 474941 

（一）市对县区转移支付支出 237461 148250 385711 

（二）调出资金 20000 25683 45683 

（三）结转下年支出 270367 -227790 42577 

（四）地方政府专项债务还本支出 970 970 

支出合计 1207068 265098 1472166 

注：
1.专项债券支出增加27.50亿元主要是2021年省财政厅下达我市本级新增地方政府专项债券资金为27.50
亿元，均未列入年初预算。根据新增地方政府债券资金规定的使用方向，本次新增下达的专项债券资金
27.50亿元主要用于：舟山市污水处理厂一期工程等2个生态环保投入项目6.62亿元、城北安置房项目等
2个棚户区改造项目12.5亿元、舟山千岛中央商务区基础设施建设项目等3个城市基础设施建设项目6.65
亿元、舟山市城市智慧停车场建设项目等4个交通设施建设项目1.73亿元。因此，需增加政府性基金预
算支出27.50亿元，所需资金为地方政府专项债务转贷收入；
2.土地出让支出增加4.39亿元主要是2021年土地出让收入增加，土地结算成本、征地和拆迁补偿等支出
相应增加，预计2021年土地出让支出增加4.39亿元。
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市本级2021年国有资本经营收入调整（草案）

单位：万元

项     目
2021年

预算数
预算调整数 调整后预算数

一、本级收入 3500 3500 

（一）利润收入

    电力企业利润收入

    钢铁企业利润收入

    运输企业利润收入

    机械企业利润收入

    投资服务企业利润收入

    贸易企业利润收入

    教育文化广播企业利润收入

    金融企业利润收入

    其他国有资本经营预算企业利润收入

（二）股利、股息收入 3500 3500 

    国有控股公司股利、股息收入

    国有参股公司股利、股息收入 3500 3500 

    其他国有资本经营预算企业股利、股息收入

（三）产权转让收入

    国有股权、股份转让收入

    国有独资企业产权转让收入

    其他国有资本经营预算企业产权转让收入

（四）清算收入

    国有独资企业清算收入

    其他国有资本经营预算企业清算收入

（五）其他国有资本经营收入

二、国有资本经营预算转移支付收入

三、使用结转资金

合     计 3500 3500
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市本级2021年国有资本经营支出调整（草案）

单位：万元

项     目
2021年
预算数

预算调整数 调整后预算数

一、本级支出 1063 -263 800 

（一）解决历史遗留问题及改革成本支出

      国有企业办职教幼教补助支出

      国有企业退休人员社会化管理补助支出

      国有企业改革成本支出

      其他解决历史遗留问题及改革成本支出

（二）国有企业资本金注入

      国有经济结构调整支出

      公益性设施投资支出

      前瞻性战略性产业发展支出

      生态环境保护支出

      支持科技进步支出

      对外投资合作支出

      其他国有企业资本金注入

（三）国有企业政策性补贴 1063 -263 800 

      国有企业政策性补贴 1063 -263 800 

（四）金融国有资本经营预算支出

      资本性支出

（五）其他国有资本经营预算支出

二、调出资金 2437 263 2700

三、结转下年支出

合      计 3500 0 3500

注：
国有企业政策性补贴减少263万元主要是受疫情影响，企业部分工作未能如期开展，根据政策减少市
企业投资服务公司专项补助263万元。
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