
舟山市人民政府关于 2019 年市本级地方
政府债务限额和预算调整方案的报告

——2019 年 10 月 29 日在舟山市第七届人民代表大会

常务委员会第二十七次会议上

舟山市财政局 顾央军

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

根据市七届人大常委会第二十七次会议的安排，受市政府委

托，向市人大常委会报告 2019 年市本级地方政府债务限额和预

算调整方案，请审议。

一、关于 2019 年市本级地方政府债务限额情况

经省十三届人大常委会第十二次会议审议批准，并经省政府

同意，省财政厅核定我市本级 2019 年地方政府债务限额为

209.61 亿元，比 2018 年增加地方政府债务限额 15 亿元。其中，

一般债务限额 84.55 亿元，专项债务限额 125.06 亿元。

2019 年，市本级获得新增地方政府债券 15 亿元，其中：一

般债券 8 亿元（其中 3 亿元已列入 2019 年预算）、专项债券 7 亿

元（已全额列入 2019 年预算）。债券期限分别为 5 年期、7 年期

和 20 年期，年利率分别为 3.19%、3.36%和 3.82%。按照债券资

金使用的相关规定，2019 年市本级新增一般债券主要用于交通

基础设施建设、教育文化等重大公益性项目支出，新增专项债券
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主要用于棚户区改造支出。截至 2019 年 9 月底，市本级地方政

府债务余额为 209.45 亿元，其中：一般债务 84.54 亿元、专项

债务 124.91 亿元。经省财政厅核定，2018 年市本级地方政府债

务率为 31.7%，预计 2019 年市本级地方政府债务风险在可控范

围之内。

根据我市经济社会发展需要和债务管理实际，建议按省财政

厅核定数 209.61 亿元作为市本级 2019 年地方政府债务限额，债

务风险在可控范围之内。

二、关于 2019 年市本级预算调整的方案

（一）预算调整的事项

1.一般公共预算调整事项。

（1）一般公共预算收入预期目标调整情况

今年以来，国家实施了大规模的减税降费，这是党中央、国

务院立足当前，放眼长远，充分考虑我国经济发展面临的形势而

做出的重大决策部署。为确保减税降费政策落实到位，根据全省

收入组织工作会议精神，结合我市各区域财税收入实际征管情

况，拟将 2019 年全市一般公共预算收入预期目标由 154.78 亿元

调整为 154.86 亿元，增幅 6.1%，其中：税收收入由 117.05 亿

元调整为 107.17 亿元，增幅 5.2%；非税收入由 37.73 亿元调整

为 47.69 亿元，增幅 8.1%。市本级一般公共预算收入预期目标

由 81.80 亿元调整为 84.02 亿元，增幅 23.2%，其中：税收收入

由 64.43 亿元调整为 55.31 亿元，增幅 11.6%；非税收入由 17.37
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亿元调整为 28.71 亿元，增幅 54.4%。

（2）一般公共预算支出调整事项

①增加一般债券支出 5 亿元。2019 年省财政厅核定我市本

级新增地方政府一般债务规模为 8 亿元，其中提前下达的 3 亿元

已按规定列入 2019 年预算。根据新增地方政府债券资金规定的

使用方向，2019 年第二批下达的一般债券资金 5 亿元主要用于：

329 国道改扩建工程 1.90 亿元、舟山第六小学建设项目 1.20 亿

元、舟山第二初级中学建设项目 1.90 亿元。因此，需增加一般

公共预算支出 5 亿元，所需资金为地方政府一般债券转贷收入。

②增加海洋产业集聚区管理委员会钓梁围垦填方工程项目

支出 8.50 亿元。该项目已进入施工关键阶段，为加快项目建成，

确保重大产业项目落地，根据工程建设推进情况和资金缺口情

况，需增加一般公共预算支出 8.50 亿元，所需资金通过调入预

算稳定调节基金予以解决。

③减少对绿色石化基地所属企业的补助支出 4.50 亿元。由

于 2019 年绿色石化基地所属企业未能按年初计划有效释放产能

和产出，因此减少对绿色石化基地所属企业的政策补助 4.50 亿

元。

综上，共计净增加支出 9 亿元，所需资金通过地方政府一般

债券转贷收入 5 亿元、调入预算稳定调节基金 4 亿元予以解决。

2.政府性基金预算调整事项。

（1）政府性基金预算收入调整情况
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因土地出让收入增加等因素，拟将 2019 年市本级政府性基

金预算收入由 129.95 亿元调整为 197.15 亿元，其中：新增建设

用地土地有偿使用费收入由 0 亿元调整为 0.50 亿元，国有土地

使用权出让收入由 118.55 亿元调整为 185.25 亿元。

（2）政府性基金预算支出调整事项

①增加海洋产业集聚区管理委员会钓梁围垦填方工程项目

支出 70.10 亿元。根据该工程建设推进情况和资金缺口情况，增

加政府性基金预算支出 70.10 亿元，所需资金通过其他土地出让

收入予以解决。

②调整社会保障风险金计提办法而相应减少政府性基金支

出 8 亿元。自 2019 年 7 月起，调整从两区国有土地使用权出让

收入中计提社会保障风险金的办法，社会保障风险金从市本级统

一计提调整为由两区分别计提，预计减少政府性基金预算支出 8

亿元。

③减少土地出让支出 31 亿元。根据土地出让合同签订情况，

部分地块土地出让金约定于 2019 年年底缴入，预计 2019 年年内

无法完成结算工作支出，因此减少土地出让支出 31 亿元。

综上，共计净增加支出 31.10 亿元，所需资金通过国有土地

使用权出让收入予以解决。

3.国有资本经营预算调整事项。

（1）国有资本经营预算收入调整情况

因省海港集团、宁波舟山港集团股利分红增加等因素，拟将
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2019 年市本级国有资本经营预算收入由 1700 万元调整为 2650

万元，其中：利润收入由 50 万元调整为 25 万元，股利、股息收

入由 1650 万元调整为 2625 万元。

（2）国有资本经营预算支出调整事项

①增加国有企业政策性补贴支出 1855 万元。为支持市属国

有企业发展，结合企业经营状况，增加国有企业政策性补贴支出

1855 万元，其中：市企业投资服务有限公司亏损补贴 360 万元、

邮轮运行航次补贴 350 万元、普陀山机场航线补贴 1145 万元。

所需资金通过增加收入和减少调出资金予以解决。

②增加社会保障风险金计提支出 285 万元。因 2019 年国有

资本收益增加，相应增加社会保障风险金计提，因此增加国有资

本经营预算支出 285 万元，所需资金通过增加收入和减少调出资

金予以解决。

③减少调出资金 1190 万元。因国有资本经营预算支出结构

调整，减少调出资金 1190 万元。

综上，共需净增加支出 950 万元，所需资金通过增加收入予

以解决。

4.预算稳定调节基金安排使用情况。

2019年经市人代会批准调入预算稳定调节基金15亿元用于

产业基金，调出后预算稳定调节基金余额为 20.88 亿元。此次一

般公共预算支出调整需调入预算稳定调节基金 4 亿元，调整后预

算稳定调节基金余额为 16.88 亿元。
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（二）预算调整的方案

1.一般公共预算。市本级一般公共预算支出调增 13.50 亿

元、调减 4.50 亿元，合计调增 9 亿元。因此市本级一般公共预

算支出预算数由 115.33 亿元调整为 124.33 亿元（具体收支科目

调整详见附表）。

2.政府性基金预算。市本级政府性基金预算支出调增 70.10

亿元、调减 39 亿元，合计调增 31.10 亿元，因此市本级政府性

基金支出预算数由 128.20 亿元调整为 159.30 亿元（具体收支科

目调整详见附表）。

3.国有资本经营预算。市本级国有资本经营预算支出调增

950 万元。因此市本级国有资本经营预算支出预算数由 1700 万

元调整为 2650 万元（具体收支科目调整详见附表）。

（三）预算收支平衡分析

2019 年市本级一般公共预算支出调增 9 亿元，政府性基金

预算支出调增31.10亿元，国有资本经营预算支出调增950万元，

通过地方政府债券资金、调入预算稳定调节基金、国有土地使用

权出让收入、股利股息收入等予以安排，总体达到市本级预算收

支平衡。

（四）保障预算调整执行的措施

1.全力做好收入组织工作。全面落实组织收入各项举措，加

强资源性收入征管，确保完成收入任务。主动开源，加大向上争

取力度，积极争取上级在政策、资金、项目上的支持。大力盘活
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存量资金、资产、资源，深入内部挖潜，增加资金有效供给。大

力培育税源，加强产业发展研究，充分发挥财金基金引导作用，

支持实体经济发展和产业转型升级。

2.从严从紧优化支出结构。坚持政府过“紧日子”，勤俭办

一切事业，大力压减一般性支出和非刚性、非重点项目支出，进

一步优化支出结构，确保刚性支出和重点支出。集中财力办大事，

全力推进三大攻坚战，支持“四个舟山”建设，打好“五大会战”。

3.加强预算执行管理。硬化预算约束，进一步规范预算追加

行为。强化主管部门主体责任，切实加快财政支出进度。大力盘

活财政存量资金，加强结转结余资金管理，减少资金沉淀。建立

全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，健全预算安排与

绩效目标、资金使用效果挂钩的激励约束机制，提高财政资金使

用效益。

以上报告，请予审议。

附表：2019 年市本级预算调整表
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市本级2019年一般公共预算收入预算调整表

单位：万元

项　　目 2019年预算数 预算调整数 调整后预算数

一、本级收入 818000 22200 840200

（一）税收收入 644300 -91200 553100

     增值税 240625 -50000 190625

     营业税 130 130

     企业所得税 85810 8500 94310

     个人所得税 52385 -2500 49885

     资源税 5400 2500 7900

     城市维护建设税 88000 -55000 33000

     房产税 26000 -15000 11000

     印花税 21000 21000

     城镇土地使用税 25000 -15000 10000

     土地增值税 33300 33300

     车船税 4000 4000

     耕地占用税 5200 45300 50500

     契税 57000 -10000 47000

     环境保护税 450 450

     其他税收收入

（二）非税收入 173700 113400 287100

     专项收入 36400 36400

     其中：教育费附加收入 11200 11200

   其他专项收入 25200 25200

     行政事业性收费收入 7200 7200

     罚没收入 12000 85000 97000

     国有资本经营收入 550 550

     国有资源（资产）有偿使用收入 110450 20400 130850

     捐赠收入

     政府住房基金收入 1600 1600
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项　　目 2019年预算数 预算调整数 调整后预算数

     其他收入 5500 8000 13500

二、转移性收入 753407 21324 774731

（一）上级税收返还收入 66240 66240

（二）上级转移支付收入 237735 237735

（三）调入资金 329915 -28676 301239

     调入预算稳定调节基金 150000 40000 190000

     从政府性基金预算调入 23000 32514 55514

     从国有资本经营预算调入 1190 -1190

     从其他资金调入 155725 -100000 55725

（四）地方政府一般债务转贷收入 30000 50000 80000

（五）上年结转资金 89517 89517

收入合计    1571407 43524 1614931
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市本级2019年一般公共预算支出预算调整表

单位：万元

项　　目 2019年预算数 预算调整数 调整后预算数

一、本级支出 1153300 90000 1243300

（一）一般公共服务支出 202096 202096

    人大事务 2796 2796

        行政运行 2200 2200

        一般行政管理事务 135 135

        人大会议 200 200

        人大监督 75 75

        代表工作 114 114

        事业运行 72 72

    政协事务 2384 2384

        行政运行 1800 1800

        一般行政管理事务 254 254

        政协会议 200 200

        参政议政 130 130

    政府办公厅（室）及相关机构事务 117940 117940

        行政运行 23040 23040

        一般行政管理事务 89000 89000

        政务公开审批 840 840

        事业运行 4200 4200

        其他政府办公厅（室）及相关机构事务支出 860 860

    发展与改革事务 7980 7980

        行政运行 4300 4300

        一般行政管理事务 922 922

        经济体制改革研究 110 110

        物价管理 8 8

        事业运行 640 640

        其他发展与改革事务支出 2000 2000

    统计信息事务 950 950

        行政运行 480 480
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项　　目 2019年预算数 预算调整数 调整后预算数

        一般行政管理事务 150 150

        专项统计业务 260 260

        专项普查活动 60 60

    财政事务 6430 6430

        行政运行 5500 5500

        一般行政管理事务 660 660

        事业运行 270 270

    税收事务 6500 6500

        行政运行 4500 4500

        一般行政管理事务 2000 2000

    审计事务 1825 1825

        行政运行 1200 1200

        一般行政管理事务 250 250

        审计业务 250 250

        审计管理 25 25

        信息化建设 100 100

    海关事务 985 985

        一般行政管理事务 920 920

        其他海关事务支出 65 65

    人力资源事务 7805 7805

        行政运行 465 465

        一般行政管理事务 90 90

        引进人才费用 7050 7050

        其他人力资源事务支出 200 200

    纪检监察事务 2260 2260

        行政运行 1510 1510

        一般行政管理事务 750 750

    商贸事务 4525 4525

        行政运行 1400 1400

        一般行政管理事务 285 285

        招商引资 850 850

        事业运行 590 590

11



项　　目 2019年预算数 预算调整数 调整后预算数

        其他商贸事务支出 1400 1400

    港澳台事务 65 65

         台湾事务 65 65

    档案事务 797 797

         行政运行 700 700

         一般行政管理事务 97 97

    民主党派及工商联事务 814 814

        行政运行 629 629

        一般行政管理事务 185 185

    群众团体事务 2200 2200

         行政运行 1200 1200

         一般行政管理事务 700 700

        其他群众团体事务支出 300 300

    党委办公厅（室）及相关机构事务 6425 6425

        行政运行 3100 3100

        一般行政管理事务 2750 2750

        事业运行 140 140

        其他党委办公厅（室）及相关机构事务支出 435 435

    组织事务 2810 2810

        行政运行 1150 1150

        一般行政管理事务 590 590

        公务员事务 70 70

        事业运行 120 120

        其他组织事务支出 880 880

    宣传事务 2323 2323

        行政运行 1200 1200

        一般行政管理事务 423 423

        其他宣传事务支出 700 700

    统战事务 1265 1265

        行政运行 920 920

        一般行政管理事务 230 230

         宗教事务 115 115
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项　　目 2019年预算数 预算调整数 调整后预算数

    其他共产党事务支出 1264 1264

        行政运行 600 600

        一般行政管理事务 214 214

        其他共产党事务支出 450 450

    市场监督管理事务 19043 19043

      行政运行 13500 13500

      一般行政管理事务 700 700

      市场监督管理专项 580 580

      市场监管执法 1000 1000

      消费者权益保护 80 80

      信息化建设 333 333

      事业运行 850 850

      其他市场监督管理事务 2000 2000

    其他一般公共服务支出 2710 2710

        其他一般公共服务支出 2710 2710

（二）国防支出 2045 2045

（三）公共安全支出 72725 -3000 69725

    武装警察部队 4646 -3000 1646

    公安 47100 47100

    国家安全 4898 4898

    检察 3147 3147

    法院 4279 4279

    司法 2123 2123

    强制隔离戒毒 1532 1532

    其他公共安全支出 5000 5000

（四）教育支出 129841 31000 160841

    教育管理事务 839 839

      行政运行 590 590

      一般行政管理事务 243 243

      其他教育管理事务支出 6 6

    普通教育 88600 31000 119600

      学前教育 4800 4800
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项　　目 2019年预算数 预算调整数 调整后预算数

 小学教育 21300 12000 33300

 初中教育 4100 19000 23100

 高中教育 19500 19500

 高等教育 13400 13400

 其他普通教育支出 25500 25500

 职业教育 27220 27220

 技校教育 4350 4350

 职业高中教育 11200 11200

 高等职业教育 11350 11350

 其他职业教育支出 320 320

 成人教育 297 297

 其他成人教育支出 297 297

 特殊教育 815 815

 特殊学校教育 815 815

 进修及培训 4600 4600

 教师进修 2800 2800

 干部教育 1800 1800

 教育费附加安排的支出 6900 6900

 城市中小学校舍建设 700 700

 其他教育费附加安排的支出 6200 6200

 其他教育支出 570 570

 其他教育支出 570 570

（五）科学技术支出 31538 31538

 科学技术管理事务 6713 6713

 行政运行 600 600

 一般行政管理事务 113 113

 其他科学技术管理事务支出 6000 6000

 应用研究 1718 1718

 机构运行 1700 1700

 社会公益研究 18 18

 技术研究与开发 7700 7700

 机构运行 900 900
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项　　目 2019年预算数 预算调整数 调整后预算数

      应用技术研究与开发 2000 2000

      科技成果转化与扩散 500 500

      其他技术研究与开发支出 4300 4300

    科技条件与服务 770 770

      机构运行 600 600

      技术创新服务体系 170 170

    科学技术普及 537 537

      机构运行 220 220

      科普活动 93 93

      青少年科技活动 80 80

      学术交流活动 44 44

      科技馆站 90 90

      其他科学技术普及支出 10 10

    其他科学技术支出 14100 14100

      其他科学技术支出 14100 14100

（六）文化旅游体育与传媒支出 27736 27736

    文化和旅游 19321 19321

      行政运行 2400 2400

      一般行政管理事务 500 500

      图书馆 950 950

      艺术表演场所 1200 1200

      艺术表演团体 100 100

      文化活动 756 756

      群众文化 700 700

      文化和旅游交流与合作 35 35

      文化创作与保护 300 300

      其他文化和旅游支出 12380 12380

    文物 1510 1510

      文物保护 700 700

      博物馆 800 800

      其他文物支出 10 10

    体育 970 970
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项　　目 2019年预算数 预算调整数 调整后预算数

      行政运行 140 140

      一般行政管理事务 40 40

      运动项目管理 500 500

      体育场馆 270 270

      其他体育支出 20 20

    新闻出版电影 3535 3535

      出版发行 500 500

      电影 35 35

      其他新闻出版电影支出 3000 3000

    其他文化体育与传媒支出 2400 2400

      宣传文化发展专项支出 40 40

      文化产业发展专项支出 560 560

      其他文化体育与传媒支出 1800 1800

（七）社会保障和就业支出 104729 104729

    人力资源和社会保障管理事务 5262 5262

      行政运行 2700 2700

      一般行政管理事务 300 300

      就业管理事务 380 380

      社会保险经办机构 1428 1428

      公共就业服务和职业技能鉴定机构 120 120

      其他人力资源和社会保障管理事务支出 334 334

    民政管理事务 2080 2080

      行政运行 1300 1300

      民间组织管理 200 200

      行政区划和地名管理 45 45

      基层政权和社区建设 35 35

      其他民政管理事务支出 500 500

    行政事业单位离退休 35799 35799

      归口管理的行政单位离退休 100 100

      事业单位离退休 300 300

      离退休人员管理机构 84 84

      机关事业单位基本养老保险缴费支出 18000 18000
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项　　目 2019年预算数 预算调整数 调整后预算数

      机关事业单位职业年金缴费支出 7210 7210

      对机关事业单位基本养老保险基金的补助 10000 10000

      其他行政事业单位离退休支出 105 105

    就业补助 2000 2000

      其他就业补助支出 2000 2000

    抚恤 666 666

      死亡抚恤 350 350

      在乡复员、退伍军人生活补助 300 300

      优抚事业单位支出 16 16

    退役安置 6330 6330

      退役士兵安置 320 320

      军队移交政府的离退休人员安置 5520 5520

      军队移交政府离退休干部管理机构 450 450

      退役士兵管理教育 17 17

      军队转业干部安置 23 23

    社会福利 1487 1487

      儿童福利 110 110

      老年福利 300 300

      殡葬 372 372

      社会福利事业单位 205 205

      其他社会福利支出 500 500

    残疾人事业 4210 4210

      行政运行 280 280

      一般行政管理事务 27 27

      残疾人康复 163 163

      残疾人就业和扶贫 540 540

      残疾人生活和护理补贴 400 400

      其他残疾人事业支出 2800 2800

    红十字事业 370 370

      行政运行 230 230

      一般行政管理事务 140 140

    最低生活保障 650 650
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项　　目 2019年预算数 预算调整数 调整后预算数

      农村最低生活保障金支出 650 650

    临时救助 265 265

      临时救助支出 145 145

      流浪乞讨人员救助支出 120 120

    其他生活救助 1950 1950

      其他城市生活救助

      其他农村生活救助 1950 1950

    财政对基本养老保险基金的补助 15000 15000

      财政对城乡居民基本养老保险基金的补助 15000 15000

    退役军人管理事务 660 660

      拥军优属 660 660

    其他社会保障和就业支出 28000 28000

      其他社会保障和就业支出 28000 28000

（八）卫生健康支出 56166 56166

    卫生健康管理事务 1500 1500

      行政运行 1000 1000

      一般行政管理事务 500 500

    公立医院 14100 14100

      综合医院 6000 6000

      中医(民族)医院 1900 1900

      精神病医院 1500 1500

      妇产医院 3000 3000

      其他专科医院 200 200

      其他公立医院支出 1500 1500

    基层医疗卫生机构 2050 2050

      城市社区卫生机构 1850 1850

      其他基层医疗卫生机构支出 200 200

    公共卫生 5095 5095

      疾病预防控制机构 1550 1550

      卫生监督机构 900 900

      应急救治机构 340 340

      采供血机构 705 705

18



项　　目 2019年预算数 预算调整数 调整后预算数

      基本公共卫生服务 600 600

      重大公共卫生专项 700 700

      其他公共卫生支出 300 300

    中医药 35 35

      中医(民族医)药专项 35 35

    计划生育事务 291 291

      计划生育服务 270 270

      其他计划生育事务支出 21 21

    行政事业单位医疗 11920 11920

      行政单位医疗 3000 3000

      事业单位医疗 6200 6200

      公务员医疗补助 2720 2720

    财政对基本医疗保险基金的补助 18700 18700

      财政对城乡居民基本医疗保险基金的补助 18700 18700

      财政对其他基本医疗保险基金的补助

    医疗救助 390 390

      城乡医疗救助 280 280

      疾病应急救助 110 110

    老龄卫生健康事务 85 85

      老龄卫生健康事务 85 85

    其他卫生健康支出 2000 2000

       其他卫生健康支出 2000 2000

（九）节能环保支出 17302 17302

    环境保护管理事务 1795 1795

      行政运行 1650 1650

      其他环境保护管理事务支出 145 145

    环境监测与监察 125 125

      建设项目环评审查与监督 125 125

    污染防治 12042 12042

      固体废弃物与化学品 42 42

      其他污染防治支出 12000 12000

    天然林保护 80 80
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项　　目 2019年预算数 预算调整数 调整后预算数

      停伐补助 40 40

      其他天然林保护支出 40 40

    能源节约利用 102 102

      能源节能利用 102 102

    污染减排 670 670

       生态环境监测与信息 430 430

       生态环境执法监察 80 80

       其他污染减排支出 160 160

    其他节能环保支出 2488 2488

      其他节能环保支出 2488 2488

（十）城乡社区支出 43050 85000 128050

    城乡社区管理事务 11850 11850

      行政运行 3800 3800

      一般行政管理事务 750 750

      城管执法 4500 4500

      其他城乡社区管理事务支出 2800 2800

    城乡社区规划与管理 1900 1900

      城乡社区规划与管理 1900 1900

    城乡社区公共设施 300 300

      其他城乡社区公共设施支出 300 300

    城乡社区环境卫生 17500 17500

      城乡社区环境卫生 17500 17500

    建设市场管理与监督 500 500

      建设市场管理与监督 500 500

    其他城乡社区支出 11000 85000 96000

      其他城乡社区支出 11000 85000 96000

（十一）农林水支出 109624 109624

    农业 32360 32360

      行政运行 5700 5700

      一般行政管理事务 250 250

      事业运行 1260 1260

      病虫害控制 125 125
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项　　目 2019年预算数 预算调整数 调整后预算数

      执法监管 475 475

      成品油价格改革对渔业的补贴 6400 6400

      对高校毕业生到基层任职补助 150 150

      其他农业支出 18000 18000

    林业和草原 2416 2416

      一般行政管理事务 40 40

      事业机构 268 268

      森林资源管理 908 908

      其他林业和草原支出 1200 1200

    水利 66353 66353

      行政运行 1645 1645

      水利行业业务管理 77 77

      水利工程建设 3589 3589

      水土保持 40 40

      水资源节约管理与保护 131 131

      水文测报 25 25

      防汛 750 750

      其他水利支出 60096 60096

    扶贫 20 20

      其他扶贫支出 20 20

    农业综合开发 700 700

      其他农业综合开发支出 700 700

    农村综合改革 360 360

      对村级一事一议的补助 320 320

      对村集体经济组织的补助 40 40

    普惠金融发展支出 215 215

      农业保险保费补贴 3 3

      其他普惠金融发展支出 212 212

    其他农林水支出 7200 7200

      其他农林水支出 7200 7200

（十二）交通运输支出 175260 19000 194260

    公路水路运输 99600 99600
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项　　目 2019年预算数 预算调整数 调整后预算数

      行政运行 1250 1250

      一般行政管理事务 1250 1250

      公路建设 19000 19000

      公路养护 2000 2000

      公路运输管理 3200 3200

      海事管理 2600 2600

      其他公路水路运输支出 89300 89300

    铁路运输 20000 20000

      铁路路网建设 20000 20000

    民用航空运输 30000 30000

      机场建设 30000 30000

    成品油价格改革对交通运输的补贴 4140 4140

      对城市公交的补贴 1500 1500

      对农村道路客运的补贴 2600 2600

      对出租车的补贴 40 40

    车辆购置税支出 1470 1470

      车辆购置税用于公路等基础设施建设支出 270 270

      车辆购置税其他支出 1200 1200

    其他交通运输支出 20050 20050

      公共交通运营补助 20000 20000

      其他交通运输支出 50 50

（十三）资源勘探信息等支出 59770 -45000 14770

    制造业 45500 -45000 500

      其他制造业支出 45500 -45000 500

    建筑业 120 120

      其他建筑业支出 120 120

    工业和信息产业监管 2900 2900

      工业和信息产业支持 2900 2900

    国有资产监管 150 150

      一般行政管理事务 150 150

    支持中小企业发展和管理支出 6000 6000

      其他支持中小企业发展和管理支出 6000 6000
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项　　目 2019年预算数 预算调整数 调整后预算数

    其他资源勘探信息等支出 5100 5100

      技术改造支出 5100 5100

（十四）商业服务业等支出 17995 17995

    商业流通事务 17238 17238

      食品流通安全补贴 115 115

      事业运行 123 123

      其他商业流通事务支出 17000 17000

    涉外发展服务支出 757 757

      其他涉外发展服务支出 757 757

（十五）金融支出 150 150

    金融部门监管支出 120 120

      金融部门其他监管支出 120 120

    其他金融支出 30 30

      其他金融支出 30 30

（十六）援助其他地区支出 1260 1260

    医疗卫生 1150 1150

    其他支出 110 110

（十七）自然资源海洋气象等支出 26700 26700

    自然资源事务 14400 14400

      行政运行 3200 3200

      土地资源利用与保护 800 800

      自然资源社会公益服务 600 600

      事业运行 3200 3200

      其他自然资源事务支出 6600 6600

    海洋管理事务 3900 3900

      海岛和海域保护 900 900

      其他海洋管理事务支出 3000 3000

    测绘事务 1200 1200

      基础测绘 1200 1200

    气象事务 1200 1200

      气象服务 1200 1200

    其他自然资源海洋气象等支出 6000 6000
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项　　目 2019年预算数 预算调整数 调整后预算数

      其他自然资源海洋气象等支出 6000 6000

（十八）住房保障支出 27880 27880

    保障性安居工程支出 4530 4530

      棚户区改造 3800 3800

      农村危房改造 10 10

      公共租赁住房 480 480

      保障性住房租金补贴 90 90

      其他保障性安居工程支出 150 150

    住房改革支出 21700 21700

      住房公积金 21500 21500

      提租补贴 100 100

      购房补贴 100 100

    城乡社区住宅 1650 1650

      住房公积金管理 900 900

      其他城乡社区住宅支出 750 750

（十九）粮油物资储备支出 2061 2061

    粮油事务 2061 2061

      粮食专项业务活动 36 36

      粮食风险基金 2000 2000

      其他粮油事务支出 25 25

（二十）灾害防治及应急管理支出 2362 3000 5362

    应急管理事务 1912 1912

      行政运行 900 900

      一般行政管理事务 150 150

      安全监管 712 712

      其他应急管理支出 150 150

    消防事务 3000 3000

      消防应急救援 3000 3000

    自然灾害防治 440 440

      地质灾害防治 440 440

    自然灾害救灾及恢复重建支出 10 10

        其他自然灾害生活救助支出 10 10
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项　　目 2019年预算数 预算调整数 调整后预算数

（二十一）预备费 12000 12000

（二十二）其他支出 5000 5000

    其他支出 5000 5000

        其他支出 5000 5000

（二十三）债务付息支出 25600 25600

    地方政府一般债务付息支出 25600 25600

        地方政府一般债券付息支出 25600 25600

（二十四）债务发行费用支出 410 410

    地方政府一般债务发行费用支出 410 410

二、转移性支出 418107 -46476 371631

（一）上解省级支出 26128 32514 58642

（二）援助其他地区支出 1000 1000

（三）对下级补助支出 145043 145043

（四）补充预算稳定调节基金 195936 -78990 116946

（五）补充预算周转金

（六）结转下年支出 50000 50000

支出合计 1571407 43524 1614931

备注：
    1.市本级一般债券支出调增5亿元：舟山第二初级中学建设项目1.9亿，列报“初中教育”科目；329国道

改扩建工程项目1.9亿元，列报“公路建设”科目；舟山第六小学建设项目1.2亿元，列报“小学教育”科目。
    2.钓梁围垦填方工程项目8.5亿元，列报“其他城乡社区支出”科目。

    3.因政府收支分类科目调整，消防支出3000万元改列“消防应急救援”科目。
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市本级2019年政府性基金收入预算调整表

单位：万元

项     目 2019年预算数 预算调整数 调整后预算数

一、本级收入 1299469 672040 1971509 

（一）港口建设费收入 12000 12000 

（二）新增建设用地土地有偿使用费收入 5000 5000 

（三）国有土地使用权出让收入 1185460 667040 1852500 

（四）国有土地收益基金收入

（五）农业土地开发资金收入

（六）大中型水库库区基金收入

（七）彩票公益金收入 10250 10250 

（八）城市基础设施配套费收入 4650 4650 

（九）车辆通行费

（十）污水处理费收入 5400 5400 

（十一）彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用 1808 1808 

（十二）其他政府性基金收入 79901 79901 

二、转移性收入 379185 379185 

（一）政府性基金补助收入（上级转移支付收入） 4000 4000 

（二）上年结余收入 275033 275033 

（三）调入资金 30152 30152 

（四）地方政府专项债务转贷收入 70000 70000 

收入合计 1678654 672040 2350694 
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市本级2019年政府性基金支出预算调整表

单位：万元

项    目
2019年
预算数

预算调整数
调整后

预算数

一、本级支出 1282040 311000 1593040 

（一）文化旅游体育与传媒支出

     国家电影事业发展专项资金及对应专项债务收入安排的支
出

     旅游发展基金支出

（二）社会保障和就业支出

     大中型水库移民后期扶持基金支出

     其中：基础设施建设和经济发展

     小型水库移民扶助基金及对应专项债务收入安排的支出

     其中：基础设施建设和经济发展

（三）城乡社区支出 1155150 311000 1466150 

     国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出 1079750 311000 1390750 

     其中：征地和拆迁补偿支出 419257 -144211 275046 

           土地开发支出 347849 -150280 197569 

           城市建设支出 36715 -6715 30000 

           农村基础设施建设支出 55072 -25072 30000 

           补助被征地农民支出 191065 -119819 71246 

           土地出让业务支出 1448 152 1600 

           廉租住房支出 4344 -4344 

           支付破产或改制企业职工安置费

           棚户区改造支出

           公共租赁住房支出

           保障性住房租金补贴

           其他国有土地使用权出让收入安排的支出 24000 761289 785289 

     国有土地收益基金及对应专项债务收入安排的支出

     其中：征地和拆迁补偿支出
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项    目
2019年
预算数

预算调整数
调整后

预算数

           土地开发支出

           其他国有土地收益基金支出

     农业土地开发资金及对应专项债务收入安排的支出

     城市基础设施配套费及对应专项债务收入安排的支出

     其中：其他城市基础设施配套费安排的支出

     污水处理费及对应专项债务收入安排的支出 5400 5400 

     其中：污水处理设施建设和运营 5400 5400 

    棚户区改造专项债券收入安排的支出 70000 70000 

          征地和拆迁补偿支出 70000 70000 

          土地开发支出

          其他棚户区改造专项债券收入安排的支出

（四）农林水支出

     大中型水库库区基金及对应专项债务收入安排的支出

（五）交通运输支出 1640 1640 

     车辆通行费及对应专项债务收入安排的支出

     港口建设费及对应专项债务收入安排的支出

     其中：港口设施

           其他港口建设费安排的支出

     民航发展基金支出 1640 1640 

     其中：民航机场建设 786 786 

           航线和机场补贴 854 854 

           其他民航发展基金支出

（六）资源勘探信息等支出

     农网还贷资金支出

（七）金融支出

    金融调控支出

（八）其他支出 86860 86860 

     彩票公益金及对应专项债务收入安排的支出 4740 4740 
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项    目
2019年
预算数

预算调整数
调整后

预算数

     其中：用于社会福利的彩票公益金支出 1800 1800 

           用于体育事业的彩票公益金支出 2900 2900 

           用于教育事业的彩票公益金支出 10 10 

           用于残疾人事业的彩票公益金支出 30 30 

           用于城乡医疗救助的彩票公益金支出

     彩票发行销售机构业务费安排的支出 1800 1800 

     其中：福利彩票销售机构的业务费支出 1000 1000 

           体育彩票销售机构的业务费支出 800 800 

     其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出 80320 80320 

（九）债务付息支出 37800 37800 

（十）债务发行费用支出 590 590 

二、转移性支出 396614 361040 757654 

（一）市对县区转移支付支出 122455 180000 302455 

（二）调出资金 23000 32514 55514 

（三）结转下年支出 251159 148526 399685 

（四）地方政府专项债务还本支出

支出合计 1678654 672040 2350694 

备注：钓梁围垦填方工程70.1亿元，列报“其他国有土地使用权出让收入安排的支出”科目。
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单位：万元

一、本级收入 1700 950 2650

（一）利润收入 50 -25 25

 电力企业利润收入

 钢铁企业利润收入

 运输企业利润收入

 机械企业利润收入

 投资服务企业利润收入

 贸易企业利润收入

 教育文化广播企业利润收入

 金融企业利润收入

 其他国有资本经营预算企业利润收入 50 -25 25

（二）股利、股息收入 1650 975 2625

 国有控股公司股利、股息收入

 国有参股公司股利、股息收入 1650 975 2625

 其他国有资本经营预算企业股利、股息收入

（三）产权转让收入

 国有股权、股份转让收入

 国有独资企业产权转让收入

 其他国有资本经营预算企业产权转让收入

（四）清算收入

 国有独资企业清算收入

 其他国有资本经营预算企业清算收入

（五）其他国有资本经营收入

二、使用结转资金

收入合计 1700 950 2650

市本级2019年国有资本经营收入预算（草案）

项  目
2019年
预算数

预算调整数 调整后预算数
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市本级2019年国有资本经营支出预算（草案）

单位：万元

项     目
2019年
预算数

预算调整数 调整后预算数

一、本级支出 510 2140 2650 

（一）解决历史遗留问题及改革成本支出

      国有企业办职教幼教补助支出

      国有企业退休人员社会化管理补助支出

      国有企业改革成本支出

      其他解决历史遗留问题及改革成本支出

（二）国有企业资本金注入

      国有经济结构调整支出

      公益性设施投资支出

      前瞻性战略性产业发展支出

      生态环境保护支出

      支持科技进步支出

      对外投资合作支出

      其他国有企业资本金注入

（三）国有企业政策性补贴 1855 1855

      国有企业政策性补贴 1855 1855 

（四）金融国有资本经营预算支出

      资本性支出

（五）其他国有资本经营预算支出 510 285 795 

二、调出资金 1190 -1190 

三、结转下年支出

合      计 1700 950 2650

备注：
    1.国企政策性补贴支出1855万元，列报“国有企业政策性补贴”科目。
    2.补充社保统筹风险金285万元，列报“其他国有资本经营预算支出”科目。
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舟山市2019年地方政府债务限额调整情况表

单位：亿元

项  目 本地区 本级 下级

一、2018年地方政府债务限额 404.80 194.63 210.17

其中： 一般债务限额 233.98 76.57 157.41

 专项债务限额 170.82 118.06 52.76

二、2019年新增地方政府债务限额 40.00 15.00 25.00

其中： 一般债务限额 22.00 8.00 14.00

 专项债务限额 18.00 7.00 11.00

附：提前下达的2019年新增地方政府债务限
额

16.00 10.00 6.00

其中： 一般债务限额 9.00 3.00 6.00

 专项债务限额 7.00 7.00 0.00

三、2019年地方政府债务限额 444.69 209.61 235.08

其中： 一般债务限额 255.87 84.55 171.32

 专项债务限额 188.82 125.06 63.76



舟山市2019年地方政府新增债务限额资金安排表

单位：亿元

序号 债券性质 项目类型 安排债券规模

1 一般债券 公路 9.90

2 一般债券 市政建设 4.44

3 专项债券 保障性住房 18.00

4 一般债券 生态建设和环境保护 0.50

5 一般债券 教育 3.56

6 一般债券 农林水利建设 1.00

7 一般债券 其他 2.60



舟山市本级2019年地方政府新增债务限额资金安排表

单位：亿元

序号 债券性质 项目类型 安排债券规模

1 一般债券 公路 4.90

2 专项债券 保障性住房 7.00

3 一般债券 教育 3.10




